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Kapitel I: ”Introduktion”

FNs generalsekreteer Kofi Annan har med rapporten “In larger freedom: towards development,
security and human rights for all” (A/59/2005) fremlagt et samlet reformforslag for et FN i
globaliseringens tidsalder. Forslaget er langt fra det ideale, men indeholder alligevel en stor del
af svarene pa hvordan en fremtidig verdensorganisation bgr indrettes i en langt fra ideel
verden. Derfor stgtter FN-forbundet helhjertet op om udspillet. For at yde reformforslaget fuld
retfeerdighed ngjes FN-forbundet ikke bare med at stgtte op om det, men fremleegger med
dette papir 51 supplerende anbefalinger til de mest afggrende dele af forslaget. Disse 51
anbefalinger er mere vidtgdende end hvad der laegges op til i rapporten, herunder
indskraenkning af vetoretten i Sikkerhedsradet, og sammenknytning af medlemskab af
Sikkerhedsradet til forpligtelser i forhold til FNs Konventioner om Menneskerettigheder m.fl..
Endvidere fremleegges en reekke konkrete ideer til hvordan rapportens generelle anbefalinger
om at inddrage civilsamfundet kan omseaettes i praksis.

FN-forbundet mener at reformforslaget har sin styrke i en erkendelse af globaliseringens
udfordringer og konsekvenser, og der er saerligt to elementer vi vil pege pa:

1) reformforslaget anskuer problemstillinger pa normalt forskellige politiske niveauer i en
sammenhaeng, pa samme made som virkelighedens udfordringer i tid og rum er
graenseoverskridende, og sgger pa den baggrund at anvise sammenhaengende Igsningsforslag.
Og

2) reformforslaget erkender at de globale aktgrer ikke leengere kan begraenses til staterne, og
at det er ngdvendigt at inddrage civilsamfundet fuldt ud i de globale beslutningsprocesser. |
General-sekreteerens reformforslag ser vi sdledes med tilfredshed flere steder, at
civilsamfundets involvering bade fremhaeves og anfgres som afgarende for opfyldelsen af FNs
mal. Men nar det kommer til at omsaette erkendelsen til handling indeholder forslaget kun
anbefalinger rettet imod FNs Generalforsamling. Ved ikke at anerkende civilsamfundets rolle
og inddrage civilsamfundet direkte i den ngdvendige reform af Sikkerhedsradet og de globale
menneskerettighedsdiskussioner mener FN-forbundet, at afggrende ressourcer forspildes
imens civilsamfundet risikerer at blive marginaliseret.

FN-forbundet gnsker med dette papir blandt andet at bidrage til en bedre forstaelse for
hvordan civilsamfundet kan inddrages i FNs arbejde pa en relevant og meningsfuld made, som
ikke medvirker til at forgge de problemer der allerede eksisterer med lange dagsordener og
tunge arbejdsprocesser.

EN-forbundet anbefaler:

1) at inddragelsen af civilsamfundet i FNs arbejde starter med at der skabes plads til at
civilsamfundet kan veere steerkere repraesenteret ved det planlagte topmgde i
september 2005 hvor reformforslaget skal diskuteres.

Kapitel 11: ”Frihed for ngd”

Kofi Annan understreger i indledningen til ’l stgrre frihed”, at der i dag ikke er tale om en
verden med ”starre frihed”, nar 11 millioner bgrn dar, fer de er fyldt 5 ar, og 3 millioner
mennesker arligt degr af AIDS. De sidste 25 ar er der godt nok sket et dramatisk fald i den
ekstreme fattigdom, men mere end en milliard mennesker lever stadigvaek for under en dollar
om dagen. Det er ikke acceptabelt. Nod og dgdelighed blandt mgdre og bgrn kan reduceres
kraftigt, hvis der er politisk vilje til det. Rapporten peger saledes pa, at vi er den fagrste
generation, som har midlerne til at opfylde den forpligtigelse, der er fastsat i Millennium-
erkleeringen: ”At ggre Retten til Udvikling en realitet for alle og at friggre hele menneskeheden
for ngd.”



FN-forbundet anbefaler:

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

At der sluttes op om det positive budskab, at vi i dag kan komme fattigdommen til livs.
Der er bade ressourcer og teknologi til det, men det kraever politisk vilje og handling.

At september-topmgdets resultat bgr veere en "pagt”’, som alle lande bekender sig til,
for at 2015-malene kan blive det centrale omdrejningspunkt i udviklingen af savel
nationale strategier og international bistand generelt. Med rapporten fra Millennium-
projektet foreligger der en handlingsplan i forhold til at n& 2015 Malene. Det kraever en
serigs indsats fra bade de rige og de fattige lande. "Business as usual” er ikke
tilstraekkelig. Savel rige som fattige lande har et ansvar for at realisere mal otte
gennem et globalt partnerskab mellem rige og fattige lande. Og det globale partnerskab
mellem rige og fattige lande, som man var enige om ved konferencen om
udviklingsfinansiering i Monterrey 2002, skal realiseres.

At de politiske ledere udviser ansvarlighed og lederskab over for deres egen befolkning,
ved at bekeempe korruption og ved at fokusere pa god regeringsfarelse og
demokratisering. Dette er en forudsaetning for at man kan komme fattigdommen til livs
i udviklingslandene.

At alle ulande skal udarbejde nationale udviklingsstrategier, der gar det muligt at na
2015 Malene. | de fleste mellemindkomstlande kan midlerne til at finansiere udviklings-
strategierne mobiliseres nationalt. Det er derimod ikke tilfeeldet for de fattigste lande.
Her skal der derfor fglges op med en serigs donorindsats, der bade indeholder
geeldslettelse, bedre markedsadgang, hurtig udfasning af rige landes landbrugssubsidier
og mere bistand til de mindst udviklede lande, herunder en seerlig indsats, der retter sig
imod de afrikanske lande, som har et steerkt behov for en gget indsats. FN-forbundet
mener endvidere, at man skal huske forpligtelserne ikke mindst i forhold til
geeldslettelse og sikring af markedsadgang til de rige landes markeder. Det er en
forudsesetning for en baeredygtig udvikling, der gar at de fattige lande pa lang sigt kan
klare sig selv.

At de rige lande lever op til det gamle politiske lgfte om at give 0,7% af BNP til
udviklingsbistand, som senest blev bekraeftet af donorlandene ved konferencen om
udviklingsfinansiering i Monterrey, 2002. De lande, som endnu ikke giver 0,7% af BNP i
bistand skal lave en tidsplan for, hvornar de vil gare det. | den sammenhaeng er det
oplagt at pAminde regeringerne om at de i flere tilfaelde har forpligtet sig til at finde nye
midler, og at diverse nye indsatser overfor terror, humanitaer bistand m.m. ikke ma
tages fra de midler der afseettes til bistand til udviklingslandene.

At kvaliteten, gennemsigtigheden og palideligheden af international udviklingsbistand
gges. Bistanden skal kobles til de lokale/nationale behov, som identificeres i de
nationale strategier i teet samarbejde med civilsamfundet for at sikre, at bistanden
kommer flest mennesker bedst muligt til gavn.

At der ikke kun fokuseres pa udviklingsbistand og pa 2015 Malene. De er en del af en
starre udviklingsdagsorden og alene deekker de ikke de bredere dagsordener, som blev
sat p& 90’erne verdenskonferencer. Dermed er det vigtigt at der ikke fokuseres entydigt
pa FN organisationernes opfylding af 2015-malene, snaevert defineret. FNs resultat-
orienterede ledelsesstil skal kunne favne de bredere dagsordner, for at sikre en
opfelgning pa de vigtige beslutninger fra 90’erne, herunder seerligt beslutningerne
vedrgrende reproduktive rettigheder vedtaget i forbindelse med Cairo-konferencen i
1994.



9) At de anbefalinger og erfaringer mht. hvordan informations- og
kommunikationsteknologi kan veere midler i en udviklingsproces ved at bidrage til at
udbrede viden, formidle udviklingserfaring, skabe netvaerk mv. teenkes ind i
reformarbejdet. FN-forbundet undres over, at Kofi Annan i sin rapport slet ikke naevner
den igangveerende proces i FN, "Word Summit on Information Society” (WSIS), som
afsluttes i november 2005.

10) At bade rige og fattige lande skal leve op til de forpligtelser de har afgivet ved savel
Rio-konferencen i 1992 som ved Johannesburg-topmgadet i 2002. Ngdvendigheden af et
sikre en baeredygtig udvikling er ikke blevet mindre siden Brundtland rapporten udkom i
1989. Vi er afhaengige af naturen og dens ressourcer for vores eksistens og udvikling.
FN-forbundet mener, at de tre dimensioner af baeredygtig udvikling: gkonomisk, social
og miljgmeaessig udvikling alle skal tilgodeses. Mange miljgproblemer er globale og
kraever ngdvendigvis en global Igsning. FN-forbundet statter ogsa at der igangsaettes en
ekstra indsats i forhold til en lgsning af tre store miljgmaessige udfordringer, som Kofi
Annan peger pa i rapporten: grkenspredning, biodiversitet og klimaforandringer. De
rige lande, der er de stgrste udledere at CO2 har et seerligt ansvar i forhold til at
reducere deres udslip. Det kraever bade teknologisk udvikling og en markant eendring af
livsstilen i den vestlige verden. Samtidig er det ngdvendig at inkludere de fattige lande i
de internationale klimaaftaler pa en mere forpligtende made. Nar Kyoto-protokollen
farste forpligtelsesperiode udlgber i 2012 er det ngdvendigt at udvide rammerne og
inkludere ikke mindst store udledere som bl.a. Kina og Indien. | deres gkonomiske
udvikling skal udviklingslandene ikke gentage de fejltagelser, som de rige lande har
gjort i deres gkonomiske udvikling.

11)At der seettes initiativer i gang, som mere malrettet kan forebygge spirende konflikter,
der bl.a. udspringer af ressourcemangel, og som seetter de fattige landes udvikling i
sta. FN-forbundet stgtter en styrket praeventiv indsats i relation til postkonflikt
situationer, epidemier og naturkatastrofer. FN-forbundet mener, at det generelt set er
ngdvendigt at fokusere p4 sammenhaengen mellem naturkatastrofer, udnyttelsen af
naturressourcer og voldelige konflikter. Den nuvaerende reagerende kultur skal eendres
til en forebyggelseskultur, sa FN seetter ind fgr konflikterne bryder ud. Kofi Annans
forslag om et "early warning” system i relation til naturkatastrofer, som tsunamien i det
indiske ocean, kunne med fordel udvides til ogsa at omfatte konflikter, der udspringer
af pres pa naturressourcer, sultkatastrofer, epidemier mv.

12)At det @konomiske og Sociale Rads (ECOSOC) rolle styrkes markant, som aktar, og
ECOSOC skal dermed kunne indga pa lige fod med Verdensbanken og Verdenshandels-
organisationen (WTQO) om en koordineret indsats i bl.a. opfglgningen pa& konferencen
om udviklingsfinansiering i Monterrey og i opfyldelsen af 2015 Malene. ECOSOC skal
veere mere effektivt og skal kunne indga som en steerk part i forhandlingerne med
andre institutioner om bl.a. handel og sendrede gkonomiske strukturer.

13)At der er helt klare procedurer for, hvordan civilsamfundet kan blive hgrt i den politiske
proces. FN-forbundet mener at civilsamfundet spiller en veesentlig rolle i forhold til at
bekeempe fattigdom. Bl.a. er civilsamfundet afgerende i forhold til at leegge pres pa de
politiske ledere, men ogsa til at skabe partnerskaber og skabe opmaerksomhed om
seerlige sarbare grupper. Derfor er det ogsa vigtigt, at civilsamfundet inddrages i de
politiske forhandlinger — savel nationalt som internationalt. P& dette omrade er Kofi
Annans rapport dog noget mangelfuld.



Kapitel 111: ”Frihed for frygt”

Forslagene til reformer inden for omradet fred og sikkerhed er preeget af det fortsatte behov
for reformer i forbindelse med beksempelsen af terror efter angrebene pa USA den 11.
september 2001, men i endnu hgjere grad af forsgg pa at reparere de skader, som Irak-krigen
i 2003 pafarte organisationen. USA insisterede pa at trodse FNs sikkerhedsrad og indledte i
strid med FNs pagt krig mod Irak under henvisning til fejlagtige pastande om, at Irak var i
besiddelse af massegdeleeggelsesvaben, og under henvisning til en ny doktrin om
forebyggende magtanvendelse. USA blev stgttet af et fatal af nationer med Storbritannien i
spidsen, senere med tilslutning fra bl.a. Danmark, og splittelsen var den direkte arsag til
nedseettelsen af hgjniveau-panelet, som bl.a. skulle analysere de gjeblikkelige trusler mod fred
og sikkerhed og FNs muligheder for at imgdega truslerne ved kollektiv handling.

Rapporten viser en stor erkendelse af mange af de udfordringer verdenssamfundet star over
for sikkerhedspolitisk, f.eks. at meningerne om brugen af magt for at sikre fred og sikkerhed
er forskellige; at sanktioner skal vaere mere malrettede, at der er brug for en definition af
terrorisme, at menneskerettighederne ikke ma kraenkes i kampen mod terrorisme, og at der er
brug for en kommission for fredsopbygning.

Men generelt er forslagene for ukonkrete, og man kan stille spgrgsmalstegn ved, om
terrorismen er kommet til at fylde for meget nar man taenker over, hvor mange mennesker,
der fortsat omkommer i konflikter af typen borgerkrige og krige mellem stater. Mellem 1945
0g 1992 var der 149 stagrre krige, hvor mere end 23 mio. mennesker dgde. Efter 1992 har
verden oplevet mange store konflikter f.eks. i Rwanda, i det tidligere Jugoslavien, Angola, Sri
Lanka, Somalia, Afghanistan, Tjetjenien, Etiopien/Eritrea, Congo, Sudan o.s.v. Teksten leegger
i gvrigt op til at sakaldt "statsterrorisme” ikke bliver diskuteret, da staters adfaerd allerede er
reguleret. Dette kan virke forhastet, ndr man taenker pa at netop staters fremfaerd over for
egne befolkninger kan veere en medvirkende faktor til at mennesker indirekte eller direkte
stgtter terrorisme eller vold mod etablerede statsdannelser.

I forhold til fredsbevarende styrker taler kapitlet om samarbejde med regionale styrker, men
glemmer at "upartiskhed” og "neutralitet” ma veere nggleord for enhver FN-indsats. Det er
derfor ikke altid sikkert, at regionale styrker vil veere bedst egnede til at lgse en
fredsbevarende opgave.

Derudover tager rapporten ikke rigtigt fat i spgrgsmalet om global vabenhandel, hvor USA og
EU-landene i dag star for stgrstedelen af den globale vdbenhandel — herunder til lande, der er i
igangveerende eller latente konflikter.

EN-forbundet anbefaler:

Vedr. kollektiv sikkerhed:

14)at FNs medlemslande forpligter sig til at na frem til en ny konsensus pa
sikkerhedsomradet, baseret pa et retfeerdigt, effektivt og kollektivt sikkerhedssystem
og til at blive enige om strategier til bekeempelse af hele viften af trusler mod fred og
sikkerhed.

15)at Sikkerhedsradet opfordres til at vedtage en resolution, der bekraefter
Sikkerhedsradets centrale rolle inden for fred og sikkerhed og udstikker principperne for
magtanvendelse.

Vedr. forebyggelse af konflikter:
16)at medlemslandene udbygger den strategi for forebyggelse af konflikter, som blev
pabegyndt efter forslag fra Brahimi-panelet i &r 2000, herunder vedtager principper for
FNs overvagning af medlemmernes anvendelse af tungt beveebnede styrker pa eget
territorium.



17)at sanktioner kun kan tages i brug efter at det er undersggt i hvilken grad, det
malrettet pavirker de ansvarlige, der er arsag til sanktionerne.

Vedr. bekeempelse af terrorisme:
18)at medlemslandene forholder sig aktivt til udviklingen af en definition pa terrorisme og
agger indsatsen over for arsagerne til terrorisme. | den forbindelse bgr medlemslandene
forpligte sig til at undlade undertrykkelse af og voldelige overgreb pa deres
civilbefolkninger.
19)at FNs menneskerettighedsarbejde far ggede ressourcer til sikring af
menneskerettighederne i forbindelse med kampen mod terrorisme.

Vedr. Massegdelaeggelsesvaben:

20)at medlemslandene forpligter sig til at styrke de multilaterale rammer for nedrustning
og mod spredning af massegdelaeggelsesvaben ved fuldt ud at efterkomme alle artikler
i traktaterne vedr. atomvaben, biologiske og bakteriologiske vaben og kemiske vaben. |
forbindelse med fredsbestraebelserne i Mellemgsten og Sydasien foreslas det, at der
startes forhandlinger om etablering af atomvabenfri zoner i Mellemgsten og Sydasien i
lighed med de tidligere aftalte zoner i Latinamerika, Afrika, Det sydlige Stillehav og
Sydgstasien

21)at medlemsstaterne styrker Det internationale atomenergi agentur, saledes at
agenturet kan sikre, at leverancer af breendstof til civile atomkraftanleeg ikke medvirker
til spredning af atomvaben.

Vedr. vabenkontrol i gvrigt:
22)at der leegges op til en global adfeerdskodeks for reduktion og monitorering af
vabenhandel med sanktionsmekanismer administreret af FN.
23)at der udvikles bindende regler for meerkning og sporing af handvaben og lette vaben.

Vedr. FNs fredsoperationer:
24)at behovet for "neutralitet og upartiskhed” understreges i forbindelse med FNs
fredsbevarende, fredsskabende og fredsopbyggende operationer.
25)at der under Sikkerhedsradet etableres en kommission for fredsopbygning, som skal
medvirke til at forebygge statskollaps og deraf falgende risiko for voldelig konflikt.
Kommissionen skal desuden hjaelpe krigsramte lande til en fredelig genopbygning af
deres samfund.

Kapitel 1V: ”Frihed til at leve i veerdighed”

FN-forbundet deler de holdninger, som Kofi Annan leegger til grund for sine forslag pa dette
omrade, bl.a. at menneskerettigheder skal ses i nser sammenhaeng med fred og udvikling; at
hensynet til menneskerettigheder kan teelle steerkere end hensynet til national suveraenitet, og
at vi har en feelles pligt til at beskytte mennesker.

FN-forbundet kan ligeledes varmt stgtte generalsekreteerens anbefalinger om at give meget
hgj prioritet til udbygning af retssamfund, savel internationalt som nationalt. Det er desveaerre
rigtigt, at der isaer pa dette omrade er en dyb afgrund mellem retorik og handling. Derfor er
det nu mest ngdvendigt at fokusere pa, at retssamfund og menneskerettighederne bliver
virkelighed for langt flere mennesker end nu.

Med hensyn til forslaget om at nedleegge Menneskeretskommissionen er FN-forbundet enig i,
at der er behov for en finde en form, der mere effektivt end nu kan sikre respekt for
menneske-rettighederne, men papeger samtidig at bedre vaerktgjer og flere ressourcer i et FN-
organ kan veere mindst lige sa betydningsfulde som dette organs sammensaetning og
arbejdsform.



FN-forbundet anbefaler:

26)En feelles anerkendelse af Den Internationale Domstol (International Court of Justice)
og Den Internationale Straffedomstol (International Criminal Court) som de
veaesentligste feelles instrumenter til sikring af international retsorden, herunder
retsforfglgelse af forbrydelser i henhold til international lov.

27)En feelles tilslutning fra alle stater til, at det er medlemslandenes opgave at beskytte
deres befolkninger, men at Sikkerhedsradet méa/skal gribe ind i henhold til Pagtens
regler, nar der er behov derfor (f. eks Darfur). Overgreb af en karakter der skgnnes
strafbart ved Den Internationale Straffedomstol bgr kunne udlgse intervention af
humaniteere grunde. | tilknytning til ansvaret for at beskytte bgr alle lande forpligtes til
at ratificere konventionerne om beskyttelse af civile, jf. den humanitaere folkeret.

28)En feelles tilslutning fra alle stater til, at der ikke findes hensyn, som kan legitimere en
tilsideseettelse af menneskerettigheder. Dette uanset om det er kampen mod fattigdom
eller kampen mod terrorisme, som er pa dagordenen. Tvaertimod vil fuld respekt for
menneske-rettigheder vaere en vigtig forudsaetning for resultater pa andre felter.

29)Menneskerettighederne ma indga langt bredere i FNs arbejde end nu, og det ma sikres,
at de indgar i strategierne pa alle omrader. Ikke mindst ved konfliktlgsning og ved
indsats i post-konflikt-situationer mener FN-forbundet, at der er behov for et langt
steerkere fokus. Derfor bgr Hgjkommissaeren placeres mere centralt i forhold til
Generalsekretariatet og Sikkerhedsradet.

30)Et veesentligt lgft i de ressourcer som i FNs generelle budget afsesettes til fremme af
menneskerettigheder. Der er p.t. alene tale om 2%, som anvendes til dette formal, og
en forhgjelse til 10% over nogle ar vil betyde bedre arbejdsvilkar for rapporterer, for
monitorering af medlemslandenes efterlevelse af konventioner og for inklusion af
menneskerestsaspektet. Eksempelvis er det utilfredsstillende, at Sikkerhedsradet fgrst
efter 3 ar fik ansat en menneskerettighedsekspert i Komitéen til terrorbekeempelse.

31)En udvidet og forbedret anvendelse af rapportgrer og eksperter i arbejdet for
menneskerettigheder, uanset om det handler om landerapporter eller tematiske
rapporter. Den nuveerende symbolske aflgnning, de sma rejsebudgetter og den meget
beskedne sekreteerhjeelp ma aflgses af vilkar, der muligger en professionel indsats.
Desuden skal alle lande forpligtes til at samarbejde med rapportgrer og eksperter,
herunder udstede &bne invitationer.

32)En permanentligggrelse af det primeaere FN-organ til fremme af menneskerettigheder,
p.t. Menneskerettighedskommissionen, som nu mgdes ved en arlig session af 6 ugers
varighed. Det vil betyde et mere konstant fokus pa menneskeretssituationen verden
over. FN-forbundet stgtter i princippet forslaget om et menneskerettighedsrad i FN,
men anbefaler kraftigt at der opnas klarhed om et nyt organs konkrete formal, mandat,
redskaber og ressourcer, fgr der tages endeligt stilling til den konkrete model. Ligeledes
ma arbejdsdelingen i forhold til Generalforsamlingens 3. udvalg afklares, f. eks. sadan
at norm-udviklingen pa menneskeretsomradet varetages af 3. udvalg, mens
implementering heraf er det nye organs ansvar.

33)En fastholdelse af den betydelige — og meget betydningsfulde — adgang for NGO’er i
FNs menneskeretsarbejde, uanset hvilken model der geelder for fremtiden. Det har i hgj
grad vaeret NGO-pres der har faet problemerne pa bordet, udfordret de kreenkende
lande og bidraget til mere preecise krav i resolutionsarbejdet. Eksempelvis er det nu



lykkes NGO’ere at fa undertrykkelse gennem kastesystemer med som en del af
Kommissionens dagsorden.

34)Tilslutning til Generalsekreteerens tanke om oprettelse af henholdsvis en 'Rule of Law
Assistance’, og en "Demokratifond” centralt i FN, idet bedre lovgivning, retssikkerhed
og demokrati er szerdeles vigtigt at udbrede. Det ma dog vurderes om ikke arbejdet —
eller dele heraf - ligesa hensigtsmaessigt kan ske i tilknytning til UNDPs arbejde for God
Regeringsfarelse.

35)En forbedring af arbejdsbetingelserne i de FN-komitéer, som fglger implementeringen —
eller mangel pa samme — i forhold til de ”store” menneskeretskonventioner. Det bgr
bade ske ved flere ressourcer til komiteerne og ved mere eksplicit at forpligtige de
underskrivende lande til at rapportere efter reglerne, hvilket i dag mere er undtagelsen
end reglen. En feelles indberetningsmekanisme for medlemslandene bgr overvejes, da
der er overlap mellem komitéernes omrader.

Kapitel V: ”Styrkelse af FN”

I rapportens femte kapitel fremlaegges de institutionelle reformer som Generalsekretaeren
imgdeser i understgttelse af den overordnede reform af FNs mandat og virke.
Reformforslagene ligger i forleengelse af den proces Generalsekreteeren iveerksatte i 1997 for
at strgmline organisationens interne strukturer og arbejdsmetoder, men veegter i hgjere grad
den overordnede styring af de forskellige dele af systemet. Blandt de vigtigste forslag finder
FN-forbundet grund til at fremheaeve fglgende:

Generalforsamlingen.

Generalforsamlingen udggr i kraft af sin universelle sammensaetning og demokratiske
opbygning med en stemme pr. land uanset stgrrelse det vigtigste globale forum for drgftelse af
spgrgsmal vedrgrende international sikkerhed og udvikling. Imidlertid er Generalforsamlingens
praktiske betydning i FNs overordnede virke blevet udvandet fra 1945, hvor der var 51
medlemmer, til i dag hvor der er 191 medlemmer. Den steerkt stigende arbejdsmaengde vil
ikke fortsat kunne afvikles uden veesentlige aendringer i tilretteleeggelsen af mgdeplan,
dagsorden og arbejdsform. Rapporten argumenterer for at rationalisere Generalforsamlingens
arbejde og ggre beslutningsprocedurerne mere effektive og vedkommende i forhold til aktuelle
problemstillinger. Dette forudses gennemfart ved at stramline dagsordenen, udvalgsstrukturen
og plenar-debat procedurerne samt ved at styrke embedet som formand for
Generalforsamlingen.

EN-forbundet anbefaler:

36) At stgtte omorganiseringen og lettelsen af Generalforsamlingens mgdeplan, dagsorden
og arbejdsform ved: a) at rydde op i og lette dagsordenen saledes at der saettes fokus
pa at diskutere aktuelle problemstillinger, b) at omorganisere og effektivisere
udvalgenes arbejde med dagsordenen, samt c) ved at udvide den arlige samling fra de
nuveerende tre maneder til seks maneder.

37)At styrke embedet som Formand for Generalforsamlingen ved at indfgre et trojka-
system hvor det afgdende og det indkommende formandskabsland involveres i den
lgbende planleegning af Generalforsamlingen.

38)At involvere civilsamfundet mest muligt i Generalforsamlingens arbejde ved: a) at
afpolitisere akkrediteringsprocedurerne og etablere klare regler for deltagelse igennem
fuldkommen abenhed og offentlig adgang til alle dokumenter vedrgrende ansggning om
akkreditering. b) At etablere regler for civilsamfundsdeltagelse efter ECOSOCs regler



suppleret med "best practices” fra Kommissionen for Beeredygtig Udvikling,
Menneskerettighedskommissionen m.fl. c) At etablere et People’s Assembly, som under
den fagrste uge af den arlige Generalforsamling kan diskutere og give anbefalinger til
ethvert punkt under dagsordenen.

39) Styrke bredden i medlemslandenes delegationer til Generalforsamlingen ved at etablere
retningslinjer for sammenseaetningen heraf sd opposition, erhvervsliv og civilsamfund
repraesenteres.

40)Der arbejdes videre med udviklingen af en model for etableringen af et
Civilsamfundsrad med tidsafgreenset repraesentation af civilsamfundsorganisationer fra
bade udviklede lande og udviklingslande. Et sddant rad ville lette inddragelsen af
civilsamfundet i FN-systemets forskellige beslutningsstrukturer, heriblandt
Generalforsamlingen, ved at give dets medlemmer adgang til mgder, dokumenter og
ressourcer i samme omfang som medlemslandene.

Radene.

Farst og fremmest argumenterer rapporten for at etablere en bedre balance mellem Radene
ved at nedlaegge Formynderskabsradet, og oprette et Menneskerettighedsrad til at varetage
opgaven med at fremme menneskerettigheder i henhold til Pagten mere effektivt. Dernaest
argumenteres for malrettede reformer af hvert af Radene for bedre at kunne fungere som
globale fora for diskussionen af aktuelle spgrgsmal vedrgrende sikkerhed, udvikling og
retfeerdighed.

Mht. Sikkerhedsradet, argumenteres der for at eendre sammensaetningen med henblik pd at
gere Radet mere regionalt repraesentativt i forhold til de nuveerende geopolitiske realiteter,
herunder tage hgjde for hvilke nationer som bidrager mest til FNs arbejde og budget, og
samtidig ggre dets arbejdsmetoder mere effektive og gennemsigtige. Den nuvaerende
sammensegetning af Sikkerhedsradet betyder at hverken Afrika eller Latinamerika har nogen
permanent repreesentation, ligesom store dele af Asien naeppe foler sig repraesenterede af
Kina. To modeller leegges frem til debat: Model A med 6 nye permanente pladser og 3 nye,
roterende 2 arige ikke-permanente pladser, og Model B med 8 nye, roterende 4-arige pladser
samt 1 ny, roterende 2-arig plads.

FN-forbundet anbefaler:

41) At stotte reformen af Sikkerhedsradet efter model B med henblik pd at sikre bedre
regional repraesentation uden at udbygge eksisterende problemer omkring permanente
medlemmers seerstatus.

42) At stgtte indskreenkningen af de nuveerende permanente medlemmers vetoret til kun at
kunne anvendes nar et medlemslands vitale sikkerhedsmaessige interesser bergres.
Samtidig skal der indfgres regler eller praksis for at anvendelse af vetoretten
efterfglgende seettes til debat i Generalforsamlingen og sendes til afstemning for
vurdering af dens legitimitet. Hvis Sikkerhedsradet lammes af en veto-stemme, skal
Generalforsamlingen ydermere indkaldes efter bestemmelserne i ”Uniting for Peace”
resolution fra 1950 for at treeffe de ngdvendige beslutninger.

43)Fremtidige medlemmer af Sikkerhedsradet forpligtes mest muligt i forhold til at stgtte
FNs arbejde, herunder at ratificere Konventionerne om Menneskerettigheder og
patagelse af starre forpligtelser i forhold til at bidrage finansielt, politisk, militeert og
diplomatisk til FN.

44)Formandskabet for Sikkerhedsradet skal ga pa skift mellem lande fra forskellige
regioner, dog saledes at formandsposten besaettes efter afstemning i Sikkerhedsradet.
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Kun lande der har ratificeret FNs konventioner om menneskerettigheder skal kunne
bekleede posten.

45)Sikre og videreudvikle bredere adgang og gennemsigtighed i Sikkerhedsradets arbejde,
herunder abne mader og hgringsret for regionale organisationer samt udbredelse af
sakaldte "Arria formula mgder” med deltagelse af civilsamfund og forskningseksperter
m.fl.

Mht. det @konomiske og Sociale Rad (ECOSOC) argumenteres der for at styrke Radets rolle og
funktion i forhold til at samle og integrere resultaterne af FNs topmgder og konferencer med et
arligt ministermgde og afrapportering i forhold til 2015 malene. Det foreslas endvidere at
omdanne ECOSOC til et hgjniveau udviklingsforum hvert andet ar med henblik pa at styrke
integrationen af FNs normative og operationelle arbejde. | lighed med veebnede konflikter og
terrorisme er det i lige s& hgj grad gkonomisk, social og miljgmaessig usikkerhed som truer
menneskers eksistens. | forlaengelse heraf foreslds ECOSOC styrket i forhold til at kunne
adressere gkonomiske og sociale udfordringer, trusler og kriser og forestd koordinationen af
indsatsen i teet samarbejde med Sikkerhedsradet. Ligeledes er der behov for et mere effektivt
@konomisk og Socialt Rad, som kan indgd som en steerk part i forhandlingerne med andre
institutioner om blandt andet handel og eendrede gkonomiske strukturer.

EN-forbundet anbefaler:

46)At det Fkonomiske og Sociale Rad (ECOSOC) styrkes kompetencemaessigt gennem
ngdvendige eendringer af Pagten til at kunne optraede pa FN’s vegne i en koordinerende
rolle pa det makrogkonomiske plan i taet samarbejde med Bretton Woods
institutionerne (Verdensbanken og Den Internationale Valutafond) og
Verdenshandelsorganisationen (WTO).

47)At ECOSOC styrkes til at kunne forestd integrationen af FNs normative og operationelle
arbejde — inklusiv pa landeniveau — i form af en organisering af dets arbejde i tre
integrerede sgjler for henholdsvis udviklings-, miljg- og det humanitsere* omrade. |
ngdvendigt omfang skal eksisterende organer under henholdsvis ECOSOC og
Generalforsamlingen fusioneres, og ligeledes skal underorganisationer, fonde og
programmer sammenlaegges, og overlappende og komplementerende dele af systemet
skal nedleegges.

48) At ECOSOCs stgrrelse og sammensaetning strgmlines ved at erstatte det nuvaerende 54
medlemmer store rdd med en mindre radsforsamling med ligelig repraesentation fra de
regionale grupper.

Og endelig argumenteres der for at nedleegge Formynderskabsradet og oprette et
Menneskerettighedsrad, som erstatning for den eksisterende Menneskerettighedskommission,
for at styrke arbejdet med at udvikle menneskerettighedspolitik, overvage samt analysere
overholdelsen af de eksisterende universelle traktater m.v.

FN-forbundet anbefaler:

49) At Formynderskabsradet nedleegges, idet dets opgave er fuldfart, og et
Menneskerettighedsrad etableres som et principielt organ under FN for at fremme
spgrgsmalet om menneskerettigheder til hgjeste niveau.

1 Specifikt for s& vidt angdr det humaniteere system fremlaegges saerskilte anbefalinger i juni 2005 af

Generalsekreteeren, som forventes at rette sig imod at styrke de humaniteere indsatser i form af bedre koordinerede
indsatser i felten, forudsigelig finansiering og bedre adgang for ngdhjeelpsarbejdere. Endvidere forventes spgrgsmal
vedrgrende internt fordrevne adresseret.
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50) At embedet som Hgjkommissaer for Menneskerettigheder placeres som Vice-
Generalsekreteer og den nuveerende Kommissariats konstruktion integreres i
organisationen under Menneskerettighedsradet.

51)At medlemskab af Menneskerettighedsradet begreenses ud fra et seet gennemsigtige

konditionaliteter omfattende ratificeringen af eksisterende
menneskerettighedskonventioner.

Vedtaget af FN-forbundets bestyrelse den 26. maj 2005
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